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A SECRETARIA DE ESTADO DE SAUDE DE MATO GROSSO, inscrita no CNPJ sob o n
04.441.389/0001-61, com sede no Centro Politico e Administrativo — CPA, Bloco 05, nesta
Capital, doravante denominada SES/MT, neste ato representada pela Pregoeira Oficial da SES,
abaixo assinada, nomeada através da Portaria n.2 310/2020/GBSES publicada em 08/09/2020,
vem através deste, manifestar resposta IMPUGNACAO AO EDITAL do PREGAO ELETRONICO N°
062/2020/SES/MT, Processo: 168497/2020, cujo objeto é a Contratacdo de empresa
capacitada para o fornecimento e distribuicdo de refeicGes e dietas hospitalares para atender
os pacientes e plantonistas das unidades do Centro Integrado de Assisténcia Psicossocial
Adauto Botelho (Unidade I, Unidade Ill, CAPS-AD, CAPSI e Lar Doce Lar), formalizado pela
empresa S & M CONSULTORIA EM LICITACOES, enviado ao e-mail pregao@ses.mt.gov.br, em
19.11.2021.

Em atengdo ao teor constante na pega impugnatdria, esclarecemos que:

| - SINOPSE DA IMPUGNAGAO

A peca impugnatdria encontra-se disponivel, na integra, na pdgina da Secretaria de
Estado de Saude, link: http://www.saude.mt.gov.br/licitacao-edital?id=11861

Il - ANALISE DOS QUESTIONAMENTOS
1 - Qualificagao técnica insatisfatdria.

O edital foi retificado, portanto alteragGes foram realizadas com relagdo a exigéncia da
documentacdo de habilitagdo.

2 — Auséncias de Critério de reajuste

O edital prevé a exigéncia de apresentacdo de planilha de custos a ser fornecida pela
licitante vencedora, no momento da assinatura do contrato. Desta forma os custos informados
pelo fornecedor serdo utilizados como base de cdlculos no momento de solicitacdo de
reequilibrio financeiro/reajuste dos precos ofertados, caso seja necessario.

O licitante ira comprovar os aumentos dos seus custos reais que serdo avaliados pelo
orgdo. Nao se trata de servigos continuados com dedicagdo exclusiva da mao de obra, mas sim,
fornecimentos de refeigdes conforme disposto no anexo I.

3 - Clausula abusiva de alteragao contratual

Conforme alega o recorrente a clausula 14.1. do edital é abusiva no que tange a
disposicdo de alteragdo contratual, vejamos o que se prevé:
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14.1. “O contrato poderd ser alterado somente em um dos casos
previstos no art. 65 da Lei 8.666/93 e suas alteracées, com as devidas
justificativas e mediante interesse da Contratante”.

Com relagcdo as hipdteses de Alteracdo dos contratos, o texto legal prevé que os
contratos administrativos podem ser alterados por decisdo unilateral da Administracdo ou por
acordo entre as partes.

Tendo em vista que as hipdteses de alteracdo sdo taxativas, ou seja, qualquer
alteracdo fora dessas hipdteses serd nula.

O que o dispositivo deixa claro é, que as alteracées devem vir acompanhadas das
raz8es e fundamentos que lhe deram origem (art. 65 da Lei 8666/93).

Vamos por partes:

A) Hipdteses de alteracdo unilateral pela Administracdo (rol taxativo):

Quando houver modificacGes do projeto ou das especificagdes, para melhor
adequacdo técnica aos seus objetivos (art. 65, |, “a” da Lei 8666/93). Esta hipdtese ndo pode
ser confundida com alteracdo do objeto.

Quando necessdria a modificacdo do valor contratual em decorréncia de acréscimo ou
diminuicdo quantitativa do objeto, nos limites permitidos pela lei (art. 65, I, “b” da Lei
8.666/93). “O contratado fica obrigado a aceitar, nas mesmas condi¢des contratuais, os
acréscimos ou supressdes que se fizerem nas obras, servigos ou compras, até 25% do valor
inicial atualizado do contrato e, no caso particular de reforma de prédios ou de equipamentos,
até o limite de 50% para os seus acréscimos” (art. 65, §12 da Lei 8666/93).

A elevagdo das quantidades, além desses limites, representa fraude a licitagdo, ndo
sendo admitida nem mesmo com a concordancia do contratado. Entretanto, as supressoes
resultantes de acordos celebrados podem ser estabelecidas (art. 65, §22 da Lei 8666/93).

Quando necessdria modificacdo do valor contratual em decorréncia de acréscimo ou
diminui¢do quantitativa do objeto, nos limites permitidos pela lei (art. 65, I, “b” da Lei
8666/93).

O regime juridico dos contratos administrativos, instituidos pela lei, conferem a
Administracdo, em relacdo a eles, a prerrogativa de modificacdo unilateral, para melhor
adequacao as finalidades de interesse publico, respeitados os direitos do contratado” (art. 58,
| da Lei 8666/93), in verbis:
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“Art. 58. O regime juridico dos contratos administrativos instituido
por esta Lei confere a Administracdo, em relagdo a eles, a
prerrogativa de:

I - moaodificd-los, unilateralmente, para melhor adequagGo as
finalidades de interesse publico, respeitados os direitos do
contratado;”

Em havendo alteracao unilateral do contrato que aumento os encargos do contratado,
a Administracdo devera restabelecer, por aditamento, o equilibrio econémico-financeiro inicial
(art. 65, §62 da Lei 8666/93).

Portanto, a Teoria da Imprevisdo também esta presente nas altera¢Ges unilaterais.

B) Hipdteses de alteracdo por acordo das partes (rol taxativo):

Quando conveniente a substituicdo da garantia da execugdo (art. 65, Il, “a” da Lei
8666/93).

Quando necessdria a modificacdo do regime de execucdo da obra ou servico bem
como do modo de fornecimento, em face de verificacdo técnica da inaplicabilidade dos termos
contratuais originarios (art. 65, Il, “b” da Lei 8666/93).

Quando necessaria modificacido da forma de pagamento, por imposicdo de
circunstancias supervenientes, mantido o valor inicial atualizado, vedada a antecipacdo do
pagamento, com relagdo ao cronograma financeiro fixado, sem a correspondente
contraprestacdo de fornecimento de bens ou execug¢do de obra ou servico (art. 65, Il, “c” da
Lei 8666/93).

Ex: Resolvem mudar a data de pagamento, pois cai no feriado.

Para restabelecer a relagdo que as partes pactuaram inicialmente entre os
encargos do contratado e a retribuicdo da Administracdo para a justa remuneracdo da
obra, servico ou fornecimento, objetivando a manutencdo do equilibrio econémico-
financeiro inicial do contrato, numa hipdtese de sobrevirem fatos imprevisiveis, ou
previsiveis, porém de consequéncias incalculaveis, retardadores ou impeditivos da
execucdo do ajustado, ou ainda em caso de forca maior, caso fortuito ou fato do
principe, configurando alea econdmica extraordindria e extracontratual (art. 65,11, “d” da
Lei 8666/93).

A Teoria da Imprevisdo autoriza a modificagdo das cldusulas inicialmente pactuadas em
vista de fatos supervenientes e imprevisiveis capazes de impedir ou dificultar o cumprimento
do ajuste nos termos inicialmente fixados. Tem por objetivo a manutencdao do equilibrio
econOmico-financeiro inicial do contrato.
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Esta teoria so se aplica diante da dlea extraordindria (riscos, prejuizos anormais ocorridos na
execucdo do contrato). Ex: Forca maior, caso fortuito, Fato do principe e Fato da
Administracado.

A PRERROGATIVA NAO DECORRE DE UMA CONDIGAO DE SUPERIORIDADE PROPRIA OU
INERENTE DA ADMINISTRACAO EM RELAGAO AO CONTRATADO, MAS SENAO DE SUA
CONDIGAO DE PROTETORA DOS INTERESSES PUBLICOS, TAMBEM DENOMINADOS INTERESSES
COLETIVOS.

E A SUPREMACIA DO INTERESSE PUBLICO E A INDISPONIBILIDADE DELES QUE
FUNDAMENTA A EXISTENCIA DO CONTRATO ADMINISTRATIVO E DO SEU TRAGO DISTINTIVO: A
MUTABILIDADE UNILATERAL.

A interpretacdo adequada ao texto deve ser no sentido de que o Instrumento
Contratual podera ser alterado somente, nos casos previstos no artigo 65 da Lei 8.666/93,
onde o contratado justificard a solicitacdo de alteragbes, que julgar pertinentes, e a
contratante ird avaliar a aceitabilidade.

Desde que seja vidvel a alteracdo e atenda os interesses da administracdo a alteracao
podera ser realizada.

Ndo vislumbramos o teor de “cladusula abusiva”, pelo contrério, ja que nos contratos
com a administracdo publica had que se atentar para o principio da supremacia do interesse
publico sobre o privado.

Ndo se deve interpretar que haverd alteragdo, apenas quando houver interesse da
administracao, ja que nao é isto que esta disposto no texto.

Para fundamentar suas decisées o administrador deverd sempre recorrer aos
principios da razoabilidade e da proporcionalidade, sendo necessaria a ponderacdo do
interesse publico e individual, a fim de saber qual o interesse seria aplicavel ao caso concreto.
Feito isto, ndo seria o caso de um interesse prevalecer sobre o outro de modo absoluto, mas
sim, no momento da ponderagao, um deles teve peso maior.

4 - Exigéncias alheias ao objeto licitado

As questdes referente a reforma e adaptacdo da exigida ja foram retificadas no edital
republicado, visto que a unidade principal do Adauto Botelho passa por reestruturagdo e
reformas, devendo ser observada a questdo de vistoria nos locais, bem como que o previsto no
item 11.42 do termo de Referéncia, com relacdo a capacidade instalada da licitante no periodo
de conclusdo da reforma na unidade I.
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Diante do exposto, RECEBEMOS a Impugnacdo ao Edital do Pregdo Eletronico
062/2020, visto estar tempestivo e quanto ao seu mérito DECLARAMOS parcialmente
DEFERIDA nos termos e razdes acima, salientando que foram realizadas altera¢des nos termos
do edital inicialmente publicado.

S3o nossas consideracgodes,
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